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Resumen. 
¿Va Chile al desarrollo? La pregunta se explora en investigación conjunta de la Iniciativa Bicentenario de la Universidad de Chile “Nudos del Desarrollo en Ocho Territorios-Tipo” (Falabella, 2013) que dirige el autor, con ocho académicos de Universidades regionales (Antofagasta, Valparaíso, Santiago, Curicó, Talca, Concepción, Araucanía, Los Lagos) a partir de sus cadenas principales, actores claves, institucionalidad y pensamiento de desarrollo. A partir de los resultados que van develando estas cuatro macro variables independientes se van obteniendo los nudos principales del desarrollo regional. Al final de cada investigación ellas se discuten, así como las salidas a los entrampes encontrados, en Foros de Desarrollo Productivo. Se quiere lograr con ello acuerdos para resolverlos con los actores regionales claves. El objetivo ambicioso es acordar primero nudos principales del desarrollo, avanzar soluciones e implementarlas firmando con ellos un documento de acción conjunta público-privada. La hipótesis general de trabajo se focaliza en la construcción de un acuerdo institucional público-privado de desarrollo firmado con estos actores como el camino regional principal de desarrollo a implementar. 
De estos nudos al desarrollo regionales investigados, las política pública que de allí surgen y discutidas para implementarlas surgen, por extensión, diagnósticos de nudos y caminos de resolución país que serán mencionados. 
1. Introducción. 

La investigación nace de un estudio anterior (Falabella 2000, Falabella et al 2002), de más de 50 territorios, 15 en profundidad, resumidos en Gráfico que sigue. Fueron producto de ocho tipos de desarrollo registrados, resultado de dos revoluciones creativas, drásticas y destructiva la segunda, que marcaron 27 años recientes de nuestra historia (1964-73, 1973-1989) y 24 años posteriores que pulen algunas puntas y profundizan la segunda (1990-2013). De cada tipo investigado anteriormente se tomaron ahora ocho casos regionales, que un académico lo explora con otros colegas de Universidades regionales citadas, a partir de estudios en los que ya estaban inmersos (Miguel Atienza Minería Antofagasta, Paula 
Gráfico. Desarrollo Económico Territorial Actores Instituciones Cultura Productiva Propuestas/Países.
	 1. Tipo dominante desa- rrollo económico territor
	2. Actor principal y  estilo desarrollo
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organizan territorio)
	4. Cultura Productiva (C&T en el territorio, lab-U, GE, Consultores)
	5. Institucionalidad virtuosa y 6.  Países a considerar

	1. Crisis prolongada (Arica, Valparaíso, Lota-Corone,l Valdivia, Punta Arenas)
	Estado central (Ministerio Interior /CORFO, MOP): estilo siberiano
	Clientelismo
	Ausencia I&Des de C&T
	5. Negociación dos proyectos: regional-endógeno y central, superando actual populismo.

6. MexHungr RChecaEslov

	2. Desencadenamiento  (Ocho valles frutícolas de exportación, Zona forestal Maule e Itata, Campesinos que abastecen grandes viñas del Maule, lecheros de Osorno  y Los Ángeles) 
	Gran Empresa (GE): estilo darviniano
	Desconfianza
	Pérdida en Territorio
	5. Negociación intra-cadena facilitada por Estado central; o Board  productores-exportadores. 6. Países Norte-Sur profundo  Noruega, Suecia, Finlandia, Holanda, Canadá, EE.UU. Sud-Africa, Neo-Zelandia).

	3. Encadenamiento potencial (Antofagasta, Valparaíso-Viña, Aconcagua, Rancagua, Gran Concepción/ Región Bío-Bio).
	Sin actor  hegemónico: el vacío de poder como un “no estilo” 
	Relaciones paralelas que se ignoran mutuamente
	Ausencia de redes
	5. Acción unificada de actores para crear Agencia mixta de desarrollo.

6. Agencias nacionalidades España, exp. encadenamientos japoneses y sus “tigres asiáticos”.

	4. Emergente (Iquique, Petorca/La Ligua/Cabildo, Valle Casablanca, Temuco, Villarica-Pucón, Chiloé, Aysén, Puerto Natales).
	PYME, GE (Casablanca) Estado (Zofri/ Municipio, Fundación Chile, CORFO: Iquique, Pto. Natales Chiloé Aysen) estilo innovador
	Fomento innovación
	Innovación
	5. Potenciamiento de actores y acuerdos obligatorios pre y post Foros territoriales, des. prod.; Mesas mixtas de concertación (afirmar proceso no consolidado). 

6. Turismo Medi-Terráneo tipo bed&breakfast

	5. Encadenamiento (La Serena/Valle del Elqui y zona pisquera, Quillota, Vinos Maule)
	PYME (apoyo CORFO, ProChile, INDAP: vino): estilo distrito  marshalliano 
	Redes de confianza, Capital social
	C&T difusa en el terriotrio por + de 100 años


	5. Apoyo estatal  exportacion, eslabón + débil.

6. distritos industriales italianos norestecentro (3ª It)

	6. Sinergia y agregación de valor industrial, servicios (Santiago como territorio: país desarrollado con muchos pobres); desarrollo dependiente [Chile como 1 territorio c/ Centro(Stgo)-Periferia(R)]
	Redes (GE-Estado central-demás actores) estilo fluidez/ desarrollo que mata; y en relación Estado Central-Regiones: estilo virreinal de colonialismo interno 
	Relaciones abiertas, informales, múltiples, puntuales; o relaciones jerárquico-patronal  
	+ redes
	5. Gobierno metropolitano electo, negociación descentralización con su hinterland (resto país) ante anarquía ciudad 54 municipio y colonialismo interno. 

6. Gran Consejo de Londres; devolución Escocia, Gales, Irl.

	7. Enclave Company Town:Pueblo Tierra Agua Bosque, Mares, Servicios de la compañía (Calama, Colbún,  forestal, sobre pescaPortilloTorresPaine)
	GE privada y estatal: estilo, en lo principal, autoreferente, autista
	Relaciones exclusivamente intra-enclave
	Solo GE
	5. Encadenamiento territorio, nación, límite expansión forestal, plan nacional desarrollo Estado/CODELCO c/ rol virtuoso GE. 

6.  Nor-Sur profundo.

	8. Desarrollo dual (zona pirquinera, caprina/valles frutícolas norte chico; secano costero e int./valle ctral;zonaMapuche/Temuco)
	GE, PYME/economía autosubsistencia: estilo apartheid.
	Exclusión
	C&T para subsistencia y para el emprendimiento pero sin vasos coumunicantes.
	5. Fundación Mapuche/GE-PYME/Gobierno Regional.. 6.Negociación virtuosa GE-Pueblos originarios de Canadá, EE.UU., Noruega.


Fuente: Gonzalo Falabella, “Se agotó el modelo?”, en,  Gonzalo Falabella  et al, Repensar el Desarrollo Chileno (Concepción: Ediciones Universidad del Bío-Bío, 2002) . Correlación columnas 1 y 2 es 80% (Ver Apéndice Metodológico).

Quintana Valparaíso, Claudio Rojas Curicó y Talca, Luis Mendez Concepción, Patricio Padilla Araucanía, Gonzalo De la Maza Los Lagos, Falabella TIC Santiago, Francisco Gatica comparte Santiago y Concepción). 
2. Marco Teórico-metodológico y acción de desarrollo. 

La definición de desarrollo (y su explicación) se recoge de un libro reciente de varios de esos autores (Falabella, 2015), es muy sencilla y a la vez, compleja: el proceso relacionado de crecimiento económico con la gente y con la naturaleza. El crecimiento entendido como la acumulación de capital, de riqueza, desde Smith, Marx, Weber y Schumpeter, debe comprenderse como acumulación de riqueza, no como acumulación de renta, como se
considera en sentido común hoy día en Chile. Esto es la base de todo desarrollo, pero la pregunta inmediata que se desprende es ¿cómo?,  ¿a qué tipo de crecimiento nos referimos? pues no se trata solo de crecer. La anterior definición de desarrollo, orientada a su operacionalización simple, tripartita, se complementa con la visión procesual que proponen Fernando H. Cardoso y Enzo (1969). Es un enfoque que combina economía, sociología y ciencia política e, indirectamente, el modo de pensar desarrollo y sus cuatro variables independientes. Desarrollo es “el resultado de la interacción de grupos y clases sociales que tienen un modo de relación que les es propio y, por tanto, intereses y valores distintos, cuya oposición, conciliación o superación da vida al sistema socioeconómico. La estructura social y política se va modificando en la medida que distintas clases y grupos sociales logran imponer sus intereses, su fuerza y su dominación al conjunto de la sociedad.”. Esta visión del desarrollo como proceso encadenado que ocurre en la sociedad, en la economía y en la forma de negociar y pensar nos parece fundamental y es nuestro punto de partida para derivar los tres componentes con cuales lo definimos anteriormente.
Como en el gráfico que sigue, se trabajan cuatro macro variables claves que permiten explicar los nudos del desarrollo en cada caso de la investigación: la economía y sus grados de encadenamientos o enclaves, la sociología  y cuan constituidos son sus actores, la institucionalidad que ellos construyen y cuanta alianza público-privada o entrampe de desarrollo político ella ha creado y el nivel de conocimiento de desarrollo cada territorio ha logrado y cuan compartido o privado es.

La primera macro variable es la acumulación de riqueza y lo relevante es su generación encadenada en agregaciones de valor o clusters y valor agregado, donde participan todos y no en enclaves cerrados, extractivos de la gran empresa. La segunda son actores sociales y  deben estar organizados y con proyecto propio, elemento que no se discute habitualmente. Si algo podemos decir del des perfilamiento de la Central Unitaria de Trabajadores (CUT) de Chile es que organiza poco más del 10% de asalariados y su proyecto de desarrollo nacional no es conocido. Igual análisis podemos realizar del pequeño, mediano emprendimiento ¿están organizados, hay un proyecto-país que los une? Marx descubrió en el 18 Brumario que no, estaban aislados y por eso Luis Bonaparte decía representarlos. 
La tercera es el Estado, expresión habitual de la institucionalidad, debe ser activo en el desarrollo, no el Estado subsidiario heredado por más de 40 años hasta hoy en Chile, pero también sin sobrepasar su rol abarcándolo todo. En un país como el Chile actual, con baja asociatividad civil, falta de regulación y de rol activo del Estado en el desarrollo, si existió un estado activo en la antigua Corporación de Fomento de la Producción (CORFO) del Estado, creada en 1939 y motor de la industria nacional. Además, con sindicatos y sociedad civil débiles, indudablemente que el Estado debe ser dueño del agua y otros recursos claves, servicios básicos. La noción de alianza público-privada como asociación política para el desarrollo parece más fecunda para institucionalizar las formas de relación política para el Desarrollo y darle cabida central en un proyecto país a todo interesado (Devlin, Moguillansky, 2009). Finalmente el conocimiento, la innovación, se refiere a la capacidad de estar siempre estudiando e inventando salidas a los nudos del Desarrollo. Schumpeter (1948) habla de la destrucción que lleva a la creación. A ello debemos agregar redes de innovación y de pensamiento fluidas de ideas que surgen y se discuten allí (Hage, Hollingsworth, 2000). Tienen dos aspectos, las redes intra e inter institucionales. La dimensión intra la forman investigadores, analistas, creadores en la Universidad, en una empresa o más extensamente en una cadena productiva, servicios y existen si hay colaboración o disputa y no solo la unicidad de un creativo en ellas.
Sobre esta base teórica-metodológica conjunta cada uno de los ocho investigadores que dirige los estudios territoriales exploró los nudos del desarrollo de su región. Hubo un acento común que cruzó a los ocho: la institucionalidad en que se articula el nivel de desarrollo encontrado y, más específicamente, grado de alianza público-privada virtuosa de desarrollo encontrado capaz y voluntad de enfrentar conjuntamente desafíos encontrados.
Y es sobre los nudos descubiertos en cada caso que se proponen caminos de salida y se tratan de discutirlos con actores claves de cada territorio en Foros de desarrollo productivo y de servicios, de llegar a acuerdos de cambios y firmar compromisos pro desarrollo a implementar.
3. Nudos y hallazgos.
La minería del cobre en Antofagasta, su primer productor mundial, arrojó una tendencia a la formación de un potencial cluster nacional y no territorializado allí como se venía planteando desde los años 1990´s. Entre el 55% y el 75% de los proveedores de servicios a la minería se encuentran localizados en la Región Metropolitana y Valparaíso (Atienza et ali 2014)   --nombrados de escala mundial por sus presentadores CODELCO, la industria estatal y BH Billiton transnacional, australiana--  y patentes iniciales con iguales localizaciones. Su valor agregado hacia atrás tiende por el contrario a la extensión de la producción primaria y menor elaboración. Ello la define como producción enclave regional, el contrapunto de encadenamiento, enclave, valor agregado y desarrollo económico (Cardoso y Faletto (1969, Coe et al., 2008a y b). Adicionalmente su mano de obra extra-regional llega a un alto de 16%. Sus actores principales son externos recién nombrados, la a Asociación Industrial de Antofagasta, que brega por el encadenamiento intrarregional, pero sin el espacio que monopolizan la gran empresa. Los sindicatos cupreros se centran en reivindicaciones corporativas y de contratistas por el acceso a los logros de aquellos de planta. Pueblos y ciudades como Antofagasta y Calama reivindican su propio desarrollo y los Pueblos Nativos el agua, crecientemente controlada por la extracción de RRNN. Un senador reciente ha construido la reivindicación territorial más integral. La institucionalidad está dominada por la transnacional estatal y australiana y han elaborado con el ex Presidente Lagos una propuesta de encadenamiento nacional, no regional. La empresa australiana controla con el Estado el centro de investigación principal nacional, Fundación Chile, con la misma lógica indicada.
El Estudio de Valparaíso (Borquez et ali., 2014) focalizó su pregunta en los crecientes  nudos del desarrollo de la ciudad y puerto histórico principal de desarrollo mayor o paralelo a Santiago hasta los años 1930´s, patrimonio hoy cultural de la humanidad y turístico latinoamericano, en especial de Santiago junto a Viña del Mar. Tiene, paralelamente, una fuerte modernización portuaria, crecimiento universitario nacional, inmobiliario, artístico-turista y deterioro administrativo-financiero Municipal y sede regional. Su sociedad civil es autorreferente universitaria, en los cerros y quebradas y por ello con alta dependencia política corporativa. El Estado nacional (en menor medida UNESCO) es subsidiario ante la capacidad política reivindicativa lograda por el sistema político caudillista local y facilitada por su fuerza cultural y pobreza.
Santiago se ha expandido económicamente ante el neoliberalismo, concentrando cadenas de mayor productividad, las Tecnología de la Información y las Comunicaciones, TIC, en particular, objeto de este estudio regional, en particular su encadenamiento con demás sectores (Falabella, Gatica, 2015). La matriz de insumo producto y estudios empresas-Universidades indican alto encadenamiento intra-TIC, con servicios de punta, financieros, ingenieriles y algunas empresas también de punta (cuyo PIB  se ha reducido de los 70´s hasta ahora de 24% a 9%). Sus actores, a parte del Estado y la alta concentración oligopólica, es baja, incluida CUT y PYME. Institucionalmente no tiene gobierno metropolitano, Municipios que bordean 50, centralismo nacional e injerencia Ministerial en Santiago, desarrollándose una dualidad de vacío gubernamental propio y dirección fuerte del resto del país por Ministerios y oligopolios. La Universidad es fuerte, pero auto centrada en proyectos de investigación académica con gran empresa, más que de Departamentos, Facultades, Universidad/es.

Curicó muestra un desarrollo frutícola y vitivinícola de punta en el país en contrapunto a Talca  --que está permeada, además, por forestal-celulosa CELCO desencadenada. Pero su pequeña producción es fuertemente dependiente de la exportadora, y la mediana ha logrado mayor negociación e incluso algunas exportar. El nivel de asociatividad temporera y por ello de negociación colectiva es inexistente y de productores pequeños baja o nula con exportadoras. La Universidad de Talca y en menor medida Universidad Católica-Curicó, han expandido su know-how productivo, pero su articulación es creciente con la empresa según productividad (Rojas, 2015). 
Concepción, ha mantenido su industria básica histórica forestal-celulosa, acero, hidroeléctrica, petroquímica, pesca. A diferencial del pasado pre-neoliberal (Rojas, 1995) ha aumentado la disminución relativa de las cuatro últimas cadenas y su encadenamiento industrial. Es el caso incluso de forestal-celulosa, el segundo exportador del país (Falabella, Gatica 2014). Aun así, la dicotomía en nivel de vida entre comunas industriales y agro-forestales es pronunciada. La constitución de actores sindicales y productivos no guarda relación con esa etapa anterior. Llama la atención la capacidad de Municipalidades forestales de articularse y reivindicar asociadamente desde ANDEL. Pero su peso no les permite negociar ante las empresas o tener respaldo para ello del Estado regional. El estado regional conquistó el derecho al manejo de fondos CORFO autónomos del Santiago gracias al Intendente Tohá en años anteriores, pero sin reorientarlas a un cambio de política industrial. Las Universidades, como Valparaíso, son fuertes a nivel nacional, pero su incidencia en el desarrollo regional es desperfilado, como en Valparaíso también. Incuso se diagnostica una tendencia al centralismo administrativo intrarregional, en desmedro de su intra-territorio.
La Araucanía dibuja una fuerte tendencia a perfilar la población Mapuche en la agricultura y sectores de productividad menor, comercio, servicios personales, construcción, a diferencia del agroindustrial del inmigrante blanco. Ese Pueblo se dibuja dividido en estrategias institucionales de desarrollo regional con Intendente propio, comunidades nativas e incluso Municipalidades y jóvenes rupturistas como en la división de los años de guerra exitosa con los españoles hasta las pases de Quilín. Su ruptura a esos tres niveles con el ocupante europeo post 1880´s, sigue siendo fuerte, a pesar de perfilarse mayoritariamente con la derecha en el país al votar.
Los Lagos concentra la producción de leche del país en más de un 60% y es la sede de la principal industria y cooperada, COLÚN, que ha ganado 10% del mercado a las transnacionales Nestlé (Suiza), Fonterra (Neozelandesa) y Watts, pasando del 15% al 25%, a pesar de la fuerte arremetida de la segunda en producción e importación (De la Maza, 2015). COLÚN basó su desarrollo desde la consolidación neoliberal en 1982, negándose a relaciones bancaria, autoabasteciéndose, concentrándose territorialmente y gestionando honestidad y moderación en medio de la competencia con empresas extranjeras y un sistema económico y estatal que quebró masivamente cooperativas lecheras. (Dirven, 2001). La segunda fuerza desarrollista, basada en pequeños productores, es Fedeleche, su asociatividad gremial (excluido COLÚN) y negociadora por precio de compra a lecheros por las plantas multinacionales. El año pasado y en anteriormente, ganaron negociación en el Tribunal de Libre Competencia por bajarles el precio de la leche más que fluctuaciones del precio internacional. Este año Fedeleche discute la negociación del ingreso de productores a la propiedad de las plantas procesadoras multinacionales, siguiendo el sueño que cumplió históricamente COLÚN, uniendo en propiedad de producción y elaboración a los productores lecheros.
4. Propuestas y camino al Desarrollo. 
Se enumeran a continuación ejemplos planteados de resolución a los diferentes nudos encontrados en las diferentes regiones. 

- Para Antofagasta se discute presentar un Royalty propio --y menos recortado que el royalty de Chile; –

- Se piensa en un impuesto por 20 años Marítimo-Portuario, Universidades, Inmobiliarias para el desarrollo de Valparaíso;

- Encadenamiento TIC-cadenas/servicios de Santiago mediante acuerdo firmado por CORFO-Universidades-Asociaciones TIC (ACTI/GEHC) y subsidio de las empresas principales de todas las cadenas, incluido TICs; 
- Acuerdo firmado, hasta un mediano plazo, PYME vitivinícola y frutícola con CORFO-SERCOTEC-INDAP Curicó y Talca para acceso a servicios productivos de punta y negociación formal de retornos con exportadoras; 
- Acuerdo firmado de encadenamiento entre industria/servicios de Concepción y alguna(s) cadena(s) básica(s) principal(es) (forestal/celulosa, acero, petroquímica, hidroeléctrica, pesca) que incluya Universidades y Gobierno Regional; 
- Acuerdo firmado amplio de desarrollo conjunto Agrícola-Agroindustrial Araucanía, subsidiado por forestales de la región; 
- Alianza firmada COLÚN-Fedeleche-Universidades Los Lagos/Austral-CORFO-SERCOTEC-INDAP de extensión de la experiencia cooperada COLÚN a productores, incluyendo negociación copropiedad de lecheros de las trasnacionales que abastecen: SOPROLE (Fonterra), LONCOLECHE (Nestlé), Watts. 
Las propuestas regionales que fluyen de las investigaciones requieren para concretizarse, de una forma u otra, de políticas públicas amplias como país, económicas (encadenamiento), políticas (descentralización, nueva Constitución), constitución de actores (asociados, con proyecto) y pensamiento (Universidades, empresa) articulado. La investigación y acción se han ido focalizando también en la construcción de alianzas público-privadas regionales sólidas y ojalá también nacionales, que hagan posible la redirección del desarrollo regional/nacional, principalmente a nivel economía y Estado. 
Pero ello requiere el avance paralelo de la constitución de actores que el impromptu neoliberal hasta el presente ha desperfilado, así como la paralela cristalización paulatina de una nueva tecnología que tiende atomizar. Las TIC crean relaciones sociales flexibles y actores poco constituidos, más aun si se les añade consustancialmente un Estado no activo y subsidiario, post consenso de Washington y reafirmado por Constitución impuesta con sistema electoral binominal empatado que no permitió cambiarla. Más aún con el Plan Laboral de 1979 flexibilizador, hasta hoy también impuesto por la dictadura. Y a ello se añade la difusión de la sociedad en red, también constitucional al desarrollo TIC, con una mezcla de dispersión social y rearticulación en red.

El terreno del cambio en Chile hoy es un espacio difícil de revertir post más de 40 años de revolución neoliberal forzada, sin discusión, que cambió de raíz el país y expandió la cultura del ego. Quizás el mérito de éste proyecto de investigación y proyección de desarrollo sea su incruste territorial y regional (en un país centralizado en extremo y geográficamente de dimensiones excepcionalmente extremas que lo fomentan: 5000Km de largo por 200 de ancho al extremo del mundo, entre desierto, ártico, cordillera y mar). Pero también ello lo diferencian en extremo, llamando a políticas regionales heterogéneas. Ello se ve incluso aumentado por la riqueza y dispersión de recursos naturales diferentes que fomentan especialidades y demandas territoriales centradas en ellas. Y también fomentan las demandas regionales la cercanía local y regional que crean la investigación, propuestas y reivindicaciones. Acercan territorio, personas, política, democracia, haciendo más cercano el cambio. La investigación, propuesta, discusión y acción solamente nacional es más difícil y poco democrática.
Finalmente se añade el dilema que se trasluce. El parlamento empatado electoralmente gobierno/posición impuesto por el sistema electoral binominal heredado de la Dictadura, no se ha podido cambiar desde 1990 (se necesitaban 2/3 de los votos para tener mayoría, romper el empate parlamentario impuesto electoralmente y cursar leyes del programa o cambiar la Constitución) hasta hace 3 meses en que finalmente se logró cambiar el número par elegido congresional por impar. Ello mantuvo y profundizó la economía oligopólica impuesta bajo Dictadura, basada en exportación de recursos naturales, RRNN y ha destruido casi de plano la industria nacional (90% de lo que Chilenos vestimos y calzamos es extranjero). La crisis China relativa disminuye la demanda de RRNN y tiende a fomentar la industrialización. Pero a pesar de ello revertir la política pública y fomentar la intervención estatal pro-desarrollo, da miedo y atenta contra lo consensuado desde 1990 bajo parlamento empatado, debido a la fuerza obtenida culturalmente por la no-injerencia estatal por más de 40 años y gobernanza económica oligopólica heredada de Dictadura. Son dilemas a cursar entre la fuerza de la historia, el miedo y la investigación y demanda regional.
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